GAP-BKi VE UNDP ISBIRLIGI ILE HAZIRLANAN "YENiI GAP BOLGE
PLANI" CALISMALARI iCiN ACIKLIGA KAVUSTURULMASINI
VE /VEYA DIKKATE ALINMASINI GEREKL I GORDUGUM
HUSUSLARA ILIiSKIN RAPORDUR:

DURUM:

GAP-BKi'nin UNDP ile Ortak Projesi olan "Y eni Bolge Kakinma Plani", Ocak 2000
tarihinde bir i¢ calismaolarak baslatilmis; Haziran 2000 tarihinden itibaren de uzman
kadrolarla Plan ekibi olusturulmustur.

Yeni Bolge Kakinma Plani'nin gercevesi; "surdirtlebilir kalkinma, bu kalkinma
anlayisinin en genis kesimlerce benimsenmesi ve insanin oOnceligi temelinde
kalkinma' kavramlari ile ¢izilmistir. Bir uzman ve Sosyolog olarak; GAP kapsamina
giren illerin kalkinmasinin; Turkiye icin son derece stratejik ve insani éneme sahip
oldugunun bilincindeyim. Sadece GAP kapsamina giren illerin kalkinmasi degil;
butintyle gercekci, uygulanabilir ve insani bir ulusal kakinma modelinin
olusturulmasinin da gereginden hareketle; tamamiyle uygun olmasa da, kalkinma
konusunda azami mistereklerde anlasarak GAP-BKi'nin énerdigi uzman-sosyolog
gorevini Temmuz 2000 tarihinden itibaren kabul ettim. Zira, kanimca, uzun bir
suredir AB politikalarina bir destek ve uyum sozi ile icige isleyen bir sirecte,
yurtsever ve bilim insani olarak gorevi, bu yoérenin kalkinma planlarina yine bilim
anlayisim agisindan mudahale etmek ve bu mudahaleyi de ulusal cikarlar
cercevesinde politikalar Ureterek ve yoére insanint buna katarak yapmaktan
gegmektedir.

GAP Kapsamina Giren illerde Cesitli Uluslarasi Cikar Hesaplari ve Benim
Kalkinma Anlayisim:

Bilindigi gibi, Bdlge Uzerinde oynanan oyun; "AB ile uyum slreci
politikalar1™ adi altinda, Turkiye' nin ulusal ¢ikarlari ve yore insaninin toplumsal
cikarlar1 degil; aksine yapisal farkliliklarin 6ne c¢ikarilmasi, 6ncelikli sorun
olarak bunlarin medyatik olarak yayginlastirilmasi ve bu yolla yorenin zaten var
olan esitszliklerinin Uzerine yenilerinin eklenmesi yatmaktadir. Bu cerceve,
gercek anlamda demokratik ulusal bir birliktelik anlayisini degil,gecis stireci icinde
bagimsizlig1 toptan yokedebilecek(tarim politikalari, sinirlar, azinliklar ve etnisite
vb.)politikalari yorede 6ncelikli hedef olarak almakta; bu yolla Turkiye'nin en gicli
oldugu ve bagimsizhigini surdirebilecegi bir alani toptan yoketmeye
calismaktadir. Ote yandan yore Uzerinde bir diger oyun Dinya Bankasi
aracihigiyla isletiimektedir. Dinya Bankasi araciligiyla yére insani kiresellesmeye
eklemlenmis ucuz isgicl haline getirilmek istenmektedir; ve bu iki politika da
aslinda birarada isleyen ve tamamiyle ulusal cikarlari yoketmeye yonelik
politikalardir.



Bana gor e kalkinma ve bunu planlamanin amaci; ancak ortak bir cosku ile gelecege
yonelik refah umudu, etkin ve esitlik¢i bir hukuk anlayisi ile desteklenmis bir
uzak gorusluluk, vicdan ve aklini birarada kullanabilecek bir 6rgin egitimi esit
olarak alabilmis ve zaman icinde yaygin egitim politikalarina eriserek hayatini
emegiyle ve niteligiyle kazanabilecegini givenen, demokratik, akilci ve eestire
dustnme stizgecinden gegmis bir insan toplulugu yaratmaya yonelik oldugunda,
basarili olur. Bunu gerceklestirebilmenin yolu da, kanimca son derece net ve
aciktir: Yapisal uyum programlari gibi Dunya Bankasi politikalar ya da en dnemli
sorun olarak anadille egitimi gostererek hedef saptiran AB politikalari degil;
yasamsal alanlarin timdine (iktisadi, politik, sosyal ve ¢evresel) midahale eden bir
toplumsal projedir.

Y ore, geleneksel ve kiuresel bir illegal ve informal gucler katmani halindedir. Bu
guc katmanlar gesitli glc zincirlerini kurarak veya olusmus olanlara eklemlenerek,
gelenkesel esitszlikleri koruklemekte, yeni esitsizlik ve illegalite alanlari
acmakta; bu durumdan en ¢ok zarar gorenler ise gencler, kadinlar, cocuklar ve
yoksullar olmaktadir. Yine AB ve DB politikalarini destekleyen kesimler
araciligiyla, "sanki bu kesimlerin yoksulluk ve glgslizligine son verecek
politikalar ve ¢cozimler dretiliyormus gibi" gosterilerek, kalici ulusal ¢ozimler
engellenmekte; Ustelik slireg uzadikga bu gruplarin hakli olan esitlik, refah, egitim,
saglik, konut, sanitasyon ve kendi emegiyle yasamak gibi istekleri; boylece
kolaylikla sosyal kirilma, isyan duygusu ve umutsuzluk Uggenine
yonlendirilebilmektedir. Yoérede sosyo-kiltirel degerler ve toplumsal kontrol
mekanizmalari zayiflamistir. Bunlarin yerine gagdas-ger gek¢i hedefleri olan ve adil
yeni degerlerin acilen konulmasi zorunludur. Bu durumu gerceklestirebilmenin yolu
da, Uretimi destekleyerek asgari gecim dizeyini ve insani kalkinma hedeflerini
oncelikli olarak alan, ulus ger cevesinde cizilmis politikalar Uretmekten gecmektedir.
Ayrica yorenin, sadece kendi sinirlari igine g¢ekilmis bir "Bdlge" olmadigr da
kesindir. Turkiye'nin her ilces-ili-tumiyle sosyal yapisi birbirine bagintili
haldedir ve bu nedenle yapilacak planlamalarin tlke ¢ikarlari ile uyumlu olmasi
kacinilmaz bir zorunluluktur.

Yeni Plan Ekibi ve Gorevleri:

Bolgenin bu yeni kalkinma anlayislari dahilinde yeniden planlanmasi ve mevcut
durumun gergekci tespiti amacina yonelik olarak; Haziran 2000 tarihinde bazi
uzmanlari daistihdam etmeye baslamistir. Bu ¢ergevede 5 alt grup (Sosya Kalkinma
Grubu(Koordinatér: Dog. Dr. Ahmet Saltik-TKV Organizasyonu); iktisadi Planlama
Grubu (Koordinator: Mehmet Polat, Planlama Uzmanlarindan-Serbest Danisman);
Kirsah Kakinma Grubu (Koordinatér: Hasim Ogit- Tanim Bak. Eski
M Ustesarlarindan- Serbest Danisman); Cevre Planlamasi Grubu (Koordinatér: Zeynep
Arat- Cevreden Sorumlu Devlet Bak. Eski Mustesar-Serbest Danisman); iletisim
Grubu(GAP-BKI icinden) ve Mekansal-Kentsel Kalkinma Grubu(K oordinatér: Saffet
Atik- Serbest Danisman)) calismalarina baslamistir.Grup, (hiyerarsik sirayi takiben)
GAP-BK I baskanligini temsilen Baskan Yardimcisi Vedat OZBILEN ve Mstesar ve
YOK Uyes Dr. Yavuz EGE'nin ortak yonetiminde; GAP-BKi'nin kendi uzmanlari;
bir grup GAP calisani, uzman olarak disardan sozlesmeli personel (Koordinator ve
uzmanlar) ve bu uzman gruplarin olusturdugu 5'li Plan Gruplarinin sorumlulugundaki



"Delegasyon gruplari” ile birlikte hareket etmektedir ve yapi yukaridan asagiya dogru
hiyerarsik sorumluluk zinciri ile tasvir edilip, yonetilmektedir.

Hiyerarside en iist GAP-BKI ve Plan icin gorevli Baskan Yardimcis Vedat Ozbilen
ile Sayin Yavuz Ege bulunmaktadir. Bu grubun altinda GAP-BKi'nin daimi
statiide gorevliendirdigi ve ucretlendirdigi cesitli uzmanlar vardir. Antropolog
Nevval Sevindi'de bu gruptadir. Daha altta yukarida sayilan 5 uzman ekibi vardir ve
calismalart oncelikle bu GAP surekli uzmanlar grubunca denetlenmektedir. En altta
ise Plan ekiplerinin is verdigi ve raporlama ile yukimlendirdikleri delege ekipler
bulunmaktadir. (Ornegin egitim ve sorunlari ile ilgili olarak calisan Anadolu
Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltes veya Kiiltir Varliklar Envanteri ile ilgilenen
Tarih Vakfi birer delegasyon ekibidir.) Dolayisi ile Plan ekibinin dnerdigi ve yazdigi
tum raporlar, delege ekipler vb. dncelikle GAP strekli uzmanlarinin, sonra da GAP-
BK i'nin denetiminde ve sorumlulugundadir.

YAPISAL DONUSTURMELER VE BERABERINDEK| SORUNLAR:

Yeni Bolgesel Kalkinma Plani, UNDP formlari ile olusturulmasi gereken bir kalipla
yola ¢cikmistir. BM'in kalkinma anlayisi "Surdurtlebilir kalkinma anlayisi” ve bunu
destekleyecek bir katilimer gorusun bicimlendirdigi gelisme hedefi: "esitlik-adalet ve
kalkinmada insanin 6nceligi" olmaktadir. Plan ekibi kendilerine is ve cerceve olarak
verilen bu gorevi ve bu amaglari benimsemis bir ekiptir ve ilk asamada yeni Plan'in
hedefleri de bu cercevede cizilmistir.

Ancak daha sonra cesitli politik baskilar oldugunu tahmin ettigim ve ekibin
bilgilendirilmedigi bazi nedenlerden; Plan GAP- BKi tarafindan AB normlari
icin bir uyum plani olarak degistirilmeye baslanmistir. Hemen bu asamada, GAP
kapsamina giren illerde diizenlenen cesitli toplantilarda, ekip uzmanlari, kendilerine,
cercevess AB normlarina uyum Uzerine cizili bir Plan anlayisini savunma isinin
verildigini gormuslerdir.

Bitunoyle bastaki hedeflerden bir sapma anlamina gelen bu durum (kendi gerceveleri
olmayan bir vizyonu tanitim ve savunma gorevi ve bunun katilimci davranis olarak
kamuya yansitilmasi vb.) tarafimi ve diger bazi uzmanlari endiselendirmistir.

Bunun ardindan gelen ¢esitli ulusal uyarilarin etken oldugu bir dénemi takiben bu
kez de AB normlarindan yine bilgi verilmeden vazgecilerek, bu kez de Dinya
Bankasi cer cevesinde bir Plan hedefi gruba entegre edilmistir.

Bunlar ve asajida sayillan tUm hususlar, bazi uzmanlarin ve benim itirazlarim,

tartismalar ve sonuclari, GAP-BKI yeni Plan ekibinin, Haziran'dan bu yana yaptigi ve
surekli kaydedilen, toplanti tutanaklarinda izlenebilir.

" Birorneklestirme-Farkhilastirma" Tartismalari:



Plan siresince muglak olan o6nemli konulardan birisi de "Birorneklesme-Farkllik"
tartismalaridir. Birorneklesme-farklilasmatartismalarinda, 6rnegin Dunya Bankasi'nin
son tutumu, "Birérneklesmeyi tesvik", AB'nin ise "Farklilasmayl tesvik"
cercevesindedir. Bu farkliliklar DB icin gelir, gelenekler ve dinsal farkhiliklar
olarak agilanirkan, AB icin etnisite temelinde algilanmaktadir. Oysa bilimsel gor Us;
farkl1 tabakalardaki ve sosyal Oruntilerdeki insan gruplarinin topluluk olma
cabalarinin esitlik temelinde desteklenmesini; ve "farkli olanlarin toplulasmayi
bozucu ve baskin olanlarin da baskilayici olabilecek tavirlarinin, sistematik
olarak, anlasma ve kontratlar temelinde ¢cozUmunU" tesvik etmektedir. Buna gore,
farkhhklar sosyal bir yapiyr olusturan olumlu streslerdir ve bunlari cinsiyet, gelir
kaynagi, yasa dayali farklar, istihdama bagli farklar, koylU-sehirli olma vb. sosyal
alanin timune ait sosyal olgular olarak anlamak gereklidir. Dolayisl ilebilimsel goris
icin bunlar bastirilacak veya 6zellikle beslenecek farklar degil, sadece sosyal yasamin
icinde birer unsur olarak kalirlar. Burada asil mesele, bazi cikar gruplarinin
farklarindan dolay! esitsiz temeller yaratabilmes ihtimali olarak belirir; 6rnegin
kadinlar Gzerinden veya topraksiz ve issizler Uzerinden, ya da timiyle dogal cevre
Uzerinden ya da daha genc gruplar lUzerinden yaratilacak esitsizlikler, tUm yapiyi
geriletecek esitsizlikler olarak anlasilir. Her iki durumda da, butin Dinyada ve
politik alanda, bu tartisma "kaltir" konusundaki tutumlara iliskin olarak
belirlenmektedir.

Kaltar ve Klltarel Degerler Konusu:

Bu dénemde GAP-BKinin dikkatle politika Uretmesi ve buna iliskin savunulari
Ustlenmesi gereken bir adan olan "Kdultire Yapilarin Kalkinma Sirecine
Entegrasyonu” konusu, bu konuda gérevlendirilen GAP-BKi'nin uzmanina
(Nevval SEVINDI'ye) itirazimla karsilasmisti.

Ozellikle GAP kapsamina giren illerde, kiltir konusunun etnisite konusuna
indirgenmesi, uzman ekibin icinden de sagduyulu karsi cikanlar sayesinde
geriletilmisti. Bu konuda benim savunum,; kuiltlrin gelenekler ve yasam oruntdleri ile
ilgili aanlari kapsayan bir sosyal olgu olarak incelenmes ve bu durumun,
birorneklestirme ya da farkliliklar tesvik amaciyla degil, aksine kalkinma hedefleri
icin uygun politikalar tretmede bir arag olarak kullaniimasidir.

Bu calismayr yapmasi gereken grup, akademik hayatta yer alan ve politik olarak
yansiz davranabilecek bilim insanlaridir. Bu gercekten hareketle ve GAP-BKi'nin de
resmi istegdi ile Hacettepe Universitesi Antropoloji Bolumii ile temasa gegilmisken;
aniden ve gerekces aciklanmaksizin bu delegasyondan vazgecilmis ve kalttr
calismasinin BK i'"den maasli ve belli irtica cevreerine yakinligi ile smgelesmis
bir uzmana Nevval SEVINDI'ye verildigi, sifahen, bildirilmistir.

Bu gorisle birlikte; GAP-BKi Yeni Bélge Plani'nda yer alacak olan "yére insaninin
kalkinma kavrami etrafinda bitunlesmes” anlayisinin, yerini " dinlerin ihmli birligi
ve idamin semsiyesi altinda toplanmis bir hosgorl programi” na terketmesi
ihtimali dogacaktir. Planin tanmitimi igin kamu kurumlarina verilen brifingde de,
programda konusmaci olarak sadece yoOneticiler ve grup baskanlari bildirilmisken,
salt Nevval SEVINDI'nin kiltir konusunda, GAP-BK i adina konusmasi; Plan'in
yeni olusumunu ve buna aracilik edenleri gostermes agisindan énemlidir..



Daha yukarida da belirtilen sekillerde vizyonun UNDP formlarindan ¢cikmasi ve
belirsiziesmesinin altinda, gorev sirecimde de karsi c¢iktigim ve tehlikelerine
degindigim bazi konulara dikkat cekmek isterim.

" Bolge" SOzcugunun Kavramlastirilmas Ve Yayginlastirilmasi:

Bu ozdllikle Uzerinde dikkatle durulmasi gereken bir husustur. Son 8 aylik donem
icinde, gerek GAP kapsamina giren illerde, gerekse bazi politik kesimlerce de
yayginlastirilan ve mesrulastirilan bir sozciik olarak BOLGE sdzcugl, bu
nedenlerle de bir kavrama donismusttr. Bunun izlerini GAP kapsamina giren
illerde calisan kamu ve GAP-BKi gorevlilerinde (Bolgedenim-Merkezden'im
ayriminda), ayrica giderek daha hizla yore insaninin giinlik konusmalarinda gérmek
mumkin hale gelmistir (Kisisel gbzlemlerimle, bazi gruplarda Amed, Bohtan, Serhad
vb. bolgelere ek olarak, 'GAP Bdlges' diye yeni bolge adi verildigini de duydum.
Yine bir Diyarbakir GAP-BKI toplantisi'nda, "katilimci”lardan programa, "Bravo,
sanki GAP Bolgesi Anayasasi" 0vgusu, en hafifinden, irkilticidir). Tum uyarilarima
ragmen BOLGE-MERKEZ sizciklerinin kullanilmaya devam etmesi, bir durumun
mesrulasmasl agisindan son derece hatall ve hatta asil sorundan saptiriciligi nedeniyle
tehlikelidir.

Boyle kullananilisi, BOLGE kavramina, Ozellikle "terdr orgutiine disiinsel
yatkinligr olabilen bazi kesimlerce gegmis donemin gizil bir tazminini devletten
bekleme anlayisini mesrulastirma” anlamini yuklemektedir. Bu da Sosyoloji'de
"Magduriyetin istismari" denilen bir kavramin pekismesine yol agmaktadir. Ornegin
UNDP formlarinin beklentisi olan hukuk sisteminin etkin uygulanmasi talebi, bu
yolla "illegal ve informal yapilasmalarin mesru kilinmas" talebine
donusebilmektedir.

Ornegin bazi toplantilarda "katilimer oldugu iddia edilen" tartismacilarin kalkip,
"BOLGE geri kalmstir, 6ziir dilenip burada yasanan 'hersey' agikca konusulmadikca
hic bir sey basariya ulasamaz", ya da"Sinir ticareti serbest birakilsin, zira BOLGE'nin
kendisini toparlamasi gerek”, ya da "Anadille egitim”, ya da "BOLGE'deki tim
okullara OSSde ek puan sagdlansin” talebinde bulunabilmeleri, BOLGE sozctiginiin
¢ok manidar bir bicim aldigini gostermektedir. Bu sdzclgin yayginlasmasinin el bette
tim sorumlulugu BKi'nin kullanmasi ile olamaz, ancak ncelikle tim toplantilarda,
dikkat edilmes gereken ve hassasiyet gosterilmes gereken bir meseleydi ve halen de
Oonemi devam etmektedir. Nitekim baz toplantilarda " katilimci” lardan
bazilarinin " Anadille egitim" kavramini kullanabilmeleri de; yorede bundan
sonra Uizerine oynanacak olan kavrami isaret etmektedir.

Yeni Esitsizlik Alanlari Yaratmama Ve Esitszliklerin Giderilmes Konusu:

UNDP tarafindan Plana verilen gorev, oncelikle "Mevcut Esitsizliklerin Giderilmes™
iken, bir diger gorev "Yeni Esitszlikler Yaratmama' olarak belirginlesmistir. Plan bu
bicimiyle ne eski esitsizliklere midahale edebilme ne de bundan sonra olasi
esitsizliklere set gekebilme noktasindadir. Vizyonun norm ve kavramlarinda bir
muglaklik ve cesitlilik sbzkonusudur. Ornejin son projeksiyon siirecinde,
planlamanin Dinya Bankasi'nin gelismislik olgutlerine gore yapilmasi ve bu hususta
UNDP normlarinin dikkate alinmamasi, cok énemli sonuclar doguracaktir.



Bilindigi Gzere DB normlari bitlnsel olarak "insan kaynaklar1" anlayisi cergevesinde
salt niceliksel dlcimleri hesaplayan ve "gugsizlerin desteklenmesi” "toplumsal
cinsiyet ve yasam kalitesi olcumleri” gibi nitel olcitleri dikkate almayan, deyim
yerindeyse ele adigr insan unsurunun dinya isbolimine en ucuz ve cabuk
entegrasyonu ile ilgilenen bir normlar dizisidir. DB normlarinin tzerinde insa edilen
projeksiyonlar eger kalici kilinirsa, yapisal olarak uygulanmasl pek olanakli olmayan
ama hedefleri de belirsizlesmis bir plan ortaya ¢ikacaktir.

SONUCLARI ACISINDAN:

Bu kapsamda, tiim Plan'in "BOL GE'nin katilimi ve onayi ile" ve " Hosgor tlu bir
din anlayisi semsyes ile" cercevelenerek, ulusarasi kamuoyuna, Turkiye'nin
GAP Yeni Bolge Plani olarak sunulmasi ise; en hafifinden ulusal cikarlari ciddi
bicimde zedeleyecek bir siirecin baslayabilecegini gostermektedir.

Ne yazik ki; ulusal cikarlarin korunmasinda sivil burokratik kurum ve kisilerin
cogunun ulusal bilinci ve reflekderini kaybetmis durumda olmalari; Projenin
stratgjik hedeflerinin belirlenmesinde ve yonlendirilmesinde MGK'nin gorev ve
sorumluluk almasini zorunluluk haline getirmistir. Ulusal bilince sahip bir bilim
insani, akademisyen ve uzman olarak; kalkinma ve Bdlge Planlamasl ve sosyolojik
calismalarinailiskin olarak, gecmiste oldugu gibi bugiin de gérev almaya hazirim.

Planin bu durumuyla uygulamaya sokulmasi ve uludlarasi cgercevede, yukaridaki
politikalar esliginde, ancak "katilimci” bir sdzgoklugu ile desteklendiginin bildirilerek
aciklanmasi ihtimali; bir bilim insani ve konusunun uzmani ve ayrica bir
vatandas olarak, beni, yukaridaki agiklamalari yapmakla gorevli kilmaktadir.
Y ukarida saydigim ve Yeni Bolge Plani'nin gerceklestirilmes icin birer engel; bu
sartlarda gerceklestiginde ve uygulamaya gecildiginde de yore ve Turkiye icin
olumsuzluk Uretebilecek nedenler olarak gérdigum hususlarin dikkate alinmasi
dilegiyle, saygilarimla arzederim.

Havva Nese OZGEN, Dog. Dr.
Ege Universites

Edebiyat Fakiltes,

Sosyoloji BolUimu
Bornova/izmir
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