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ISADAMLARI / ISVERENLER

Nese OZGEN-ERTUBEY
" M litesebbis' ten ==>" isadami" na

Osmanli doneminde agirlikli olarak levanten ve musevi azinligin elinde bulunan
'mitesebbis faaliyet, gen¢ Turkiye Cumhuriyeti tarafindan, fethedilmes gereken baslica
etkinliklerden birisi olarak belirir. 1923 |.iktisat Kongresi'nin "ulusal endiistriyi destekleme,
yabanci ayricaliklarinin iptali ve yerli Grinlerin kullammi ile yerli sanayiciyi 6zendirme"
deyimi ile ifade edilen hedefi; gerek ihracaat ve imalatta gerekse hizmetler sektdriinde
yabanci tlccar ve sanayicinin Ulkeyi terketmesi ile olusan agigi yerli Uretim ile doldurma
istegi olmustur. Cumhuriyete gelinceye dek imalat, ihracaat ve hizmet sektori Musevi ve
Levantenin  eline  birakilmasi  gereken  ‘kirli' isler  olarak  gorilmekteydi.
Girisimcilik/isadamhgi/mitesebbis szclgunin etimolojisi, asinda kavramin Osmanli ve
Cumhuriyet donemlerinde gecirdigi anlam degisikligini pek guzel ifade etmektedir.

Girisimci kavrami Latince intrare-yoluyla, icinden gecerek,Y unanca enteron [(entos-
icinde) bagirsak] anlamlarina gelir. Fransizcada da ayni kokenden entre- aidiyet ve prendre-
asmak, katilmak anlamina donismistir. Yeni Fransizcada fiil entrer gir-mek kokinden
gelir, entrée giris, entreprenant girisimci,atilgan anlamina gelir. ingilizce'de enter- (giris) ve
pre- (ilk), entrepre-neur ilk girisen, ilk giren, baslayan anlamina gelmektedir. Arapgada
mitesebbis, se-bi-se kokunden tiretilen Tesebbese vezninden elde edilmistir. Tesebbis bir
seye penge ile yapismak demektir. Boylece aslinda Bati dilleri icinde de 'kirli' olandan 'ylice
olan' anlamina gegisi Turkce'de de gérmekteyiz. Turkge'de girisimei sozcugu son 20 yilin
drinaddr ve gir  -koékinden gir-is-me fiiline donismistir. Girisimci/isadami kavrami
patron/isveren kategorisinden 1980 sonrasi donUsumler sayesinde siyrilabilmis ve
gelisme=kalkinma retoriginde bugtn kullanilan bi¢imine ulasmistir.

Zira 1980'ler sonrasinda gelisme-kalkinma-sanayilesme tglemesi  Tirkiye'de yeni bir
bicim almis; eski devletci sdylem yerini liberal ekonomi ve bu ekonomi icin farkli bir insan
tipinin yani "girisimci"nin gerekliligi sdylemine terketmistir. Eski 'isveren=patron’ tipinin
yerini aan ‘'girisimci-lik’ ve 'girisimsel performansa iliskin bu sdylemin, kavramin igerigini
Bati'ya anolojili  bireysel ¢zellikler agina indirgedigi sdylenebilir. Boylece 'girisimci-lik’,
'girisimci’ kavramlari ishitirici, atak, cesaretli, risk alici, ishilir, basinin caresine bakan,
kendine giivenen, maceraci vb. sifatlarin yerini alan kavramlar haline gelmistir.

" M itesebbis' ten==>" isveren" e

1923-1980 Arasi Ekonomi Politikalari ve'isveren'in Olusturulma Siir eci



1913-1915 sanayi sayimindan da anlasilacag tlzere Osmanli sanayinin en onemli
ozelliklerinden birisi, sinai mulkiyetin hemen timtuyle azinliklarin elinde olmasidir. Alman
kaynaklari 1914'de sanayi kesiminde kapitalist veiscilerin yalnizca % 15'inin Tirk oldugunu
belirtmektedir. Azinliklarin Uretim ve pazarlama slrecindeki etken konumlari ytzinden,
Tark halkinin  artigin aktarilma ve paylasilma stirecinin ¢cok disinda kaldigini, diger bir
deyisle burjuvalasma yolunun Turk hakina kapali oldugunu gormekteyiz. 1913-1915
Osmanli sanayi sayiminda, tattn, un, unlu mamuller, sekercilik, tahin ve biskivi, konserve
imalati, bira, buz, toprak sanayi (tugla, kireg, cimento), deri ve deri isleme, marangozluk ve
dogramacilik, kutu, sair agag, dokuma, kagit ve kirtasiye, matbaa, yag imalati, sabun ve
kimyevi madde ve madeni esya kalemlerinden sadece 3 firmanin basinda Turklerin
bulundugu goértlmustar. Azinlik (Levanten ve Musevi) grubun elindeki imalat sanayi profili
ancak Cumhuriyetten sonra degisime ugramis, |. iktisat Kongresinde azinliklarin biraktigi
iktisadi boslugun nasil doldurulabilecedi tizerine konusmalar yapilmistir. 1. iktisat Kongresi
numune sergisine malzeme gonderen cesitli kalemlerde toplam 78 Ozel-kisisdl sergi
gormekteyiz. Bunlar elektrikli esyadan, kagit mamullerine, topraktan cesitli mamul ve yari
mamul gidaya kadar ¢esitli gruplardir. Ege Bolgesinin ¢esitli il ve ilgelerinden bizzat katilan
[l TUrk ticcar dakayitlarda yer aimaktadir.

1923-1929 arasi zayif ve disabagimli bir Uretim, para-kambiyo sistemlerinin yarattigi
hassas dengeler ve devletin ekonomideki etkinliginin zayifligi ile damgalanmistir. Devlet
harcamalarinin ve mudahalesinin sinirliligi ( bir emisyon bankasi olmadigi icin, devlet
harcama sinirini para basmak yolu ile dahi genisletememekteydi), isadamlari tarafindan
hararetle  onaylanmaktaydi. "istanbul Ticaret Odasinda Miitesekkil Istanbul iktisat
Komisyonu Tarafindan Tanzim Olunan Rapor"da, devletin hi¢ emisyon yapmayip, tim kredi
genislemelerinden kendilerinin yararlanmasi, yabanci sermayeyle isbirligi baslicatavsiyeler
arasindaydi.Disa acik bir sermaye piyasasi ekonomisindeki tamamlayici 6ge 6zel girisime
dayali bir ekonomidir. Ancak ne var ki, sanayi disi alanlarda karlihigin yuksekligi, dis pazarla
iliskide rekabetin riskinin ytksek olusu gibi nedenlerle 6zel girisim sanayiden kagmis ve bu
nedenle de ekonominin devlet eliyle desteklenmeksizin yapilanamayacadi gorist 1930'larda
gundeme gelmistir.

1930-1950 donemi, basta tiketim mallari olmak Uzere Uretimin hemen her alaninda
ithal ikamesinin ve sanayilesmede devletci politikalarin yogun olarak uygulandigi yillardir.
[1.DUnya Savasi'min yarattigi reel fakirlesme ve i¢ ve dis baskilarla dolu bu déneme,
spekulatif bir tliccar tari damgasini vurmaktadir. Dénemin guclt siniflar olan biyUk toprak
sahipleri ve tlccarlar devlet eliyle gdlistirilen alt yapi yatirnmlarini kullanarak, savastan
sonra Avrupaya gida ve hammadde satmakta ve spekilatif bir serveti biriktirmekteydiler.
Ancak bu kesim; birikimini teknoloji, Uretim, 6érgltleme ve pazarlamaya yoneltmedigi icin,
0zel kesimin sermaye birikiminin Uretken sermayeye donustirilememes sbz konusudur.



1946'dan itibaren dis dinya ile bltinlesmenin ve yordrlukteki devletci dizenin
tasfiyes ile birlikte yabanci sermayeye katilma isteginin belirginlestigini gbrmekteyiz. 1948
iktisat Kongresi bu istegin belirgin ifadeleri ile doludur. isadamlari ve Universite hocalari
tarafindan dizenlenen kongrede, Turkiye icin hizli blyime ve kalkinmanin énkosulu olarak
'devletciligin yavas yavas tasfiyes ve dovizle sermaye kaynaklarinin kithginin asilmasi icin
yabanci sermayeye acilma zorunlulugu' getirilmekteydi. 1950l yillar, Demokrat Parti'nin ilk
déneminde disa acilma politikasinin izlenmeye baslandigi, Serbest Bolgeler Kanunu'nun
yurarlige konarak devletin etkinligini daraltma adina devlet fabrikalarinin satisa cikarildigi,
DDY ve DHY'nin anonim sirket haline getirildigini ve yabanci sermaye ortakligina acildigi
yillardir. Ancak bu politika ile Merkez Bankasi''nin doviz ve altin rezervleri kisa sirede
tikenince iktisattaki  liberasyon politikasi  durdurulmustur. 1959-61 doéneminde
Thornburg'tan Baker'a dek uzanan bir cok Dinya Bankasi uzmani Turkiyeye karsilastirmali
Ustinltkler teorisi dahilinde tarim agirlikli bir kalkinma siireci ¢cizmelerine ragmen, Dinya
ekonomisi ile dis borclar araciligi ile bitinlesmeye calisan Ulkede, sanayilesmenin tarima
oranla daha avantgjli olduguna iliskin kani yayginlasmis ve isadamlari gorUslerini sanayi
lehine kullanmaya baslamislardir. Boylece ABD'li danismanlarin tarimda uzmanlasma
tavsiyeleri sanayinin karlilik avantajlari nedeniyle havada kalmis ve Turkiye'de 6zel girisim
artik sanayilesmeden pay alma donemine girmistir. Yine bu dénem 6zel girisimcinin asil
birikimine baslangic olusturmaktadirlar.  Bugin Turkiyenin nifuzlu sanayicilerinin
cogunlugu 195011 yillarda is hayatina atilmis ve birikimlerini gerceklestirmislerdir. Bir
yandan tarimdan akan artigin sanayiye gecisi, diger yandan himayeci politikalarin
terkedilemesi, bir patron/isveren grubunun olusmasina cok 6énemli katkida bulunmustur.

Devletin kamu yatinmlarini satarak ve agir sanayiyi tasfiye ederek 6zel girisime
dayali bir serbest piyasa ekonomisi yaratma onerileri basarili olamamis, bunun yerine devlet
yeniden atyapr yatinmlarini gerceklestirmek ve gelismekte olan sanayiyi desteklemek
gorevini Ustlenmistir. 1960'dan itibaren baslayan donem devletin, isadamlarinin midahal esi
ile, gelisiglizel mudahaleciligini terkederek planli bir kalkinma icin guclerini harekete
gecirdigi donemdir.

1960'dan itibaren baslayan planli kalkinma dénemlerinde, planlarin kamu sektorl icin
emredici  6zel sektdr icin de yol gosterici olacadi kabul edilmekteydi. Ulke 6niindeki yol
ayrnminda sanayisini disalima karsi koruyarak yerli Urine yonelmeyi secmekteydi. 1960 ile
baslayan planli kalkinma donemleri Tarkiye'nin ithal ikames kavramini 6grendigi yillar
olmustur.Cok beklenen ve lUzerinde uzun uzun dusinulerek hazirlanmis olan planlar ise ne
yazik ki sanayi ile ilgili kaba hesaplari ve derlenmis tahmini istatistikleri ve temennileri
asamamaktaydilar. Boylece 1960 sonrasi ekonomiye damgasini vuran dort biyik ozellik
karsimiza cikmaktadir:

-Y abanci sermayeile tanismave birlesme,

-Montaj sanayinin agirlik kazanmasi,



-Tekelci yapinin ortaya gikmasi,

-TUketim sanayinin yogunluk kazanmasi.

1950'den sonra Turkiyeye cesitli kanallardan ve farkli yontemlerle akan yabanci
sermaye, Turk firmalari ile cesitli ortakliklara girismis ve gidadan kimyaya otomotive kadar
hemen her kérl sektdrde yer almistir. Bu donemde Ulkeye giren yabanci sermayenin yaklasik
% 64'U ké&r vb. transferlerle yine yurtdisina akmistir.  Ozellikle hizmetler, bankacilik ve
otelcilik-turizm sektdrlerinde yabanci sermayenin yayginligr gérilmektedir. 'Kayitsiz sartsiz
korumacilik' ve 'maliyetleri distrmek icin yatirnmciligi tesvik' adina tekelcilige prim veren ,
kicutk olgekli Uretimi biyuk firmalar icin varkilan bir politikanin izlenmesi, yerli sanayi ile
ayni kosullarda isleyecek yabanci sermayenin yurda girisinin 6zendirilmesi; Ulkede bir
yandan tekellesmeyi hizlandirmis diger yandan teknolojik dding almalarla disa bagimli bir
montaj sanayiye yol agmistir. Uretim ve yatinmlardaki bu disabagimlilik ilk ti¢ plan boyunca
sanayiye damgasini vurmus ve 'giderek yerli teknolojinin olusturulacag’ umudu; artan dis
borclar, dinya petrol krzi ile gelen yeni dengeler ve bunlarin sonucu 6zel girisimcinin
giderek artan bicimde spekilasyona yonelmesi ve ardindan kamu kesiminin Ulke
ekonomisinin agiklarini kapatma sorumlulugunu tstlenmesi ile sonuclanmstir.

isveren/Patron' Kimligi

1950-1980 donemi isveren/patron goruntisiinin daha yain aciklandigi ve cikarini
korumada daha dolayimsiz davrandiklari bir dénemdir. 1930'da devlet destekli 6zel
girisimcinin kurdugu imalat sanayi, mitesebbisin tabanini olusturmus ve sanayinin de
temelini atmistir Alt yapinin devletce desteklenmesi ve 6zel sermayenin birikimi icin
kullanilmasinin en 6nemli nedeni rantin olusturulmasi ve bunun sanayiye aktarilmasi
oldugundan, kosulsuz himaye kararlari sonucunda 1960' larda Turkiyede farkli iki grup
burjuva ile karsilasilmaktadir: Sehir ve kdylerde olusan kiictik burjuvazi ve bunlarin yaninda
yer alan kiclk sermayeli ticaret burjuvazisi ile uluslarasi bagimlilik zincirinin en 6nemli
halkasi konumuna yukselen bir sanayi burjuvazisi. Artigin yeniden sanayiye aktarimi igin
burokrat, aydin ve asker kesimden donem icinde degisen oranda ve agirliklarda destek géren;
tercihli fiyatlar, disik fiyath girdiler ve dusik maliyetli krediler, dolayli/dolaysiz vergi
indirimlerinden alabildigine yararlandirilan sanayici grubu, Oretimini dinya normlarindan
giderek daha bagimsiz kilma vei¢ pazarda diledigince fiyat belirleme sansini yakalamistir.

Bu donem icinde isverenin, devlet politikalarini yénlendirme ve talap konularinda
pazarlikta baskin konumda da olsa, farkli toplumsal kesimlerin varligini 1985 sonrasindan
daha cok dikkate aldigini  gormekteyiz. Ote yandan 1950-1980 donemi isveren/patron
goruntsinin son 15 yillik déneme oranla daha yalin oldugu ve hedefine daha dolaysiz
ulasmaya calistigi bir dénemdir. 1930'larda istanbul'da 6rgiitlenen istanbul Sanayi Odasi ve
1960'h yillarda ortaya cikan Turk Metal Sanayicileri Sendikasi, Tirkiye Agac isverenleri



Sendikasi, Tirkiye Gida isverenleri Sendikasi ve Ankara Sanayi Odasi gibi kuruluslar,
hukumet politikalarini yonlendirme ve kendi cikarlarini korumaya calisirken, "isveren tarafi”
olduklarini vurgulamakta ve pazarlik yollarini kendileri merkezli aramaktaydilar. Ancak bu
arayislar icinde toplumun cesitli kessmlerinin varhgi ve agirligi her zaman hissedilmistir.
Ornegin 1961 yilinda kurulan Tirkiye isverenler Sendikasi Konfederasyonu (TiSK) kurulus
amaclari arasinda "Tiarkiyede calisma hayatinin iki kesiminden biriss olma islevini
Ustlenmek™ olarak aciklarken, sinifsal yapisini da ortaya koymaktaydi. Ancak dénemde yer
alan farkli kesimlerin de giderek pazarlik glclerini hissettirmeleri ve taraf olduklarini
vurgulamalari (is¢i grevleri ve tarim kesminin politikalara etkis gibi) nedeniyle
patron/isveren kategorisi, donemde "agirligi daha fazlaca olan bir toplumsal katman olma’
ozelligi ile yetinmek zorunda kalmis, bu nedenle de devlet politikalarini yonlendirmede
zaman zaman Onerilerinin yeterince dikkate alinmadigindan yakinmistir.  1980'e kadar olan
dénemde kapitalist yapida farkli isveren/patron tiplerine rastlamak mimkunddr. 1924-1929
yillari arasinda temeli atilan kiglk yerel ve 6zel bankalar finans kapitalin temelini
olustururken, Anadolu'nun orta ve kigik kentlerinden ¢ikan orta sanayici ile esnaf ve tarim
kokenli bir sanayici gruptan da sozetmek mimkindur. Diger yandan gayri muslim azinligin
zoraki mirasina devlet destegi ile el koyan ve devletle iliskis icinde giderek palazlanan bir
orta-bilyik sanayici grubun varh@ da dikkat cekicidir. Ote yandan destekli sanayilesme ve
kur politikalari sansini yakalayarak ticaretten sanayi grubuna gecmis ve ulke icinde
digerlerinden daha ¢ok dis dinyaile bittinleserek i¢ ve dis pazarda sansini zorlayan bir by Uk
sanayici grubun varligi da sbzkonusudur. Bu yapiyaen iyi 6rnek Eczacibasi grubudur.

Ancak gerek devletle ishirligi sayesinde Cumhuriyetin ilk donemlerinde ortaya ¢cikmis
blyUk sanayici olsun, gerek tasranin tarim ve spekdlatif ticaret artigini akillica kullanarak ic
ve dis pazarda stz sahibi olmaya calisan tarim kokenli grup olsun gerekse ithal ikamesi
déneminin nimetlerinden yararlanarak  yabanci firmalarla isbirligi sayesinde gelisen
kentsoylu sanayi kesimi olsun, 1950-1980 doneminde hepsinin adi isveren/patrondur.
Grubun en 6nemli 6zellikleri ise; devletin en blyldk alici oldugu alanlarda yatirimlarini
yogunlastirmalari, sanayide 6zellikle tiketim mallari grubunda Uretime yonelmeleri, devlet
destegini sanayiden saglarken finans kapital kesimi ve ticaret ile sirekli ishirligi ve ortak
yatinm icinde olmaarn hatta 19701i yillarda kendi finans gruplarini  kendilerinin
olusturmalaridir. Diger bir deyisle i¢ pazara yonelik Uretim yaparken fiyat belirleme ve
Uretim kalites konularinda son derece etken olan isveren grubu, firma organizasyonunu
geleneksel yapida tutmakta hicbir sakinca gérmemis ve finans kapital ve ticari sermayeyle
ortak cikarlari icin sirekli birlesmeye calismistir. 1980'e kadar olan donemde finans kapital
ve ticare sermaye sanayi burjuvazisine zaman zaman degisse de artan oranda destek vermeyi
surdirmslerdir. Turkiyede burjuvazinin adi bir yanda devlet diger yanda aile tipi firma
yapisinin gelenekselligi ile damgalidir. Firma ici iliskilerin aile merkezli olusu, holding



diizeyinde de olsa, yonetimin ve karliligin aile adi ve cikarlar ile esdeger tutulmasina yol
acmaktadir.

1950'den itibaren Turk isadamlari ve gelisme potansiyelleri Uzerine yapilmis
calismaar, benzer sonuclara varmislardir: 1960 yilinda izmirde 63 sanayici lzerinde
incelemeler yapan Alexander, kicik ve orta 6lgekli isyeri sahiplerinin tarim, biyuk 6lcekli
imalat sanayi sektoril sahiplerinin de sanayi kokenli olduklarini, ancak Ulkede bir girisimci
potansiyelinden henliz sbzedilemeyecegini, zira gerek nitelikli isgiict ve teknolojik yenilik
gerek finans acisindan henliz Ulkenin  gelismis Ulke endUstrisine benzer bir yapiyi
olusturamamis oldugunu belirtir. 1951'de Kerwin, Tark girisimcisinin endustriyel aktiviteye
yonelik uzun dénemli kararlari aimadigini, hizli bir amortizasyon ve normalin tzerinde kér
beklentileri oldugunu ve yatirimlarin bu nedenle endistriden ziyade spekulatif bir karakter
tasidigini belirtmektedir. Soral da ¢alismasinda endistricilerin ticari gegcmislerini, endistriyel
aktiviteleri boyuncatasidiklarini vurgular .

1973'te 20 sanayici-yonetici €lit Uzerine bir calisma yapan La Vere Bates de ayni tur
ketlemeleri vurgular. Turk sanayicisinin 6nindeki U¢ engeli asmasi, aday oldugu AET'ye
Ulkesini tasiyabilmesi icin gerekli sarttir. Bu engeller a) isami yapi, b) geleneksel degerler ve
c) ekonomik kisittamalardir. Ekonomik kisittamalar finans yetersizlikleri, teknik bilgi
birikiminin yoklugu, uluslararasi pazarlarla iliskilerin azligi, girisimci sayisinin kisithhigr ve
en oOnemlisi de yonetici yoksunlugudur. Payaslioglu 1961 yilinda yaptigi calismada
Tarkiye'de buyik sermaye kuruluslarinin hentiz holdinglesebilme asamasinda olmadigini,
yaygin sirketlesme tipinin aile isletmes biciminde oldugunu ve en biytk sirketlerin dahi
yonetiminde kan badi bulundugunu anlatarak , koken ve is tarihi acisindan firmalari,
girisimci agisindan ise sosyo-ekonomik kodkeni incelemistir. Payadioglu'na gore Turkiye
piyasasindaki firmalarin % 2.4'0 1923 yilindan dnce, % 16.2'si 1923-1939 arasinda, % 18.4'U
1940-1945 yillarinda ve % 59.7's de 1946-1950 yillarinda kurulmustur. 1945'ten itibaren
kurulus hizina dikkat ceken Payaslioglu firma sahiplerinin sermaye kaynaginin % 66.6 aile,
% 47.1 ise es ailesinden alinan yardimlar oldugunu, isadamlarinin % 52.8'inin babalarinin da
isadami oldugunu ve % 31.2 lise, % 29.2 oraninda Universite mezunu olduklarini belirtir .

1968 yilinda, Ankara, istanbul ve izmir'de toplam 103 isadami (bankaci, sigortaci,
tasimaci, tliccar, madenci vb.) ile yaptigi gérismelerin analizlerini yorumlayan Alpander de
firmalarin 2/3'0nin 1951-1960 yil doneminde kuruldugunu, is sahiplerinin tipik olarak
istanbul dogumlu, 50 yas civarinda, kolej mezunu ve Universite olarak dais idaresi-isletme ve
mihendidigi tercih etmis, en az bir yabanci dil bilen (genellikle Fransizca) orta-sinif
ailelerden gelme, firma kurucusu ile arasinda akrabalik-ailesel bagi bulunmayan kisiler
oldugunu belirtir . Alpander Tark is aleminin temelinin, en biylk alici-saticisi ve
yatirnmcisinin  devlet oldugunu, Turk isadaminin gecmisinin Ust dizey burokratliga ya da
kictk ticarete dayandigini vurgular . Alpander diger arastirmacilardan farkli olarak
gorusmelerinde isadamlarinin énem verdikleri seyler, yatinm egilimleri, risk ama egilimleri



vb. girisimsel tutumlarini da incelemektedir. Girisimcinin yenilikci, atak ve degistirici bir
guc oldugunu, ancak gelismekte olan Ulkelerde sosya gelenekler, kanunlar, gimrikler ve
ekonomik yapinin genel kurallarinin onu sinirladigini belirten Alpander; bu Ulkelerde
piyasanin dengesiz yapisindan ileri gelen givensizlik ortaminin girisimcinin risk alici
karakterini zayiflattigini, uzun dénemli plan olanaklarini ortadan kaldirdigini, cevrelerini
mantple etmek ve gelecedi garantilemek icin 'plastiklesme edimi icine girdiklerini ve bu
ylzden de gelismekte olan Ulke girisimcisinin likiditeye fazlaca 6nem vermesi ile karekterize
edilebilecegini vurgular. Alpander girisimcilerin en blydk problemlerinin hikimet/devletle
olan iliskileri ve kendilerinin kamuoyu tarafindan yanlis degerlendirildiklerini distnmel eri
oldugunu belirtmektedir. Alpander; Turk isadamlari arasinda 'hicbir kollektif, standart yada
kaliplasmis davranis veya motivasyon genel kabul olmadigini ve buna bagl olarak Turk
isadaminin toplumda belirlenmis bir misyonu Ustlenmedigini belirtir' .

Saylan da 1986 calismasinda AGU burjuvazisinin tipik 6zellikleri olan Bati
ile butinlesmis; askeri-sivil burokrat, toprak agasi, eski somirge sistemi artigi yabanci
gruplar kokenli yerel bir burjuvazisinin Turkiyede de gozlendigini belirtir . Saylan Turk
burjuvazisinin gelisme 6zellikleri olarak; kicik ve daginik isletmeler, emek yodun ve geri
teknol oji, tiketim mallarina yonelik yatirim, ara mallari dolayisi ile disabagimlilik, aile tipi
girisimin egemenligi, devlete dayali girisim tipi ve bir yandan da topraja para yatirmayi
vurgular. Saylan sayilan Ozelliklerin Bati tarzi girisimci tipinden farkli oldugunu, bunun
nedeninin de gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda gelisme stireclerine iliskin objektif
sureclerin - farklihgr  oldugunu belirtmektedir. Gelisen Tuarkiye Cumhuriyeti  Bati
kapitalizminin tekelci-emperyalist asamasi ile, kendi kapitalisttesme adimlarinin ilkini
atarken karsilasmis ve bagimlilik stireci sonucu, ulusal agir sanayi yerine montgj sanayine ve
devlet kapitalizmi bicimine yonelmistir . Bu siireg Saylan'a gore Orta-dogu burjuvazisinin
gelisme slrecleri ile benzerdir. Orta-dogu Ulkelerinde burjuvazi ekonomik ve siyasal alanda
gucl bir hale gelememistir; zira yatinnm amacli riski géze alamamaktadir ve girisimcilik
eylemleri daha cok yari-feodal nitelik tasir ve kisa sirede daha cok kér getirecegine
guvenilen ticarete yonelim fazladir. Bugra ise Turk girisimcileri ve yonetimleri Gzerine
yaptigi calismalarda, Turk imalat sanayine damgasini vuran en 6nemli 6zeliklerin basinda
devletle baglantili isletme egiliminin ve aile baglarinin yonetimdeki agirliginin geldigini
vurgulamaktadir.

" [sveren" den==>" Girisimci" ye
1980 Sonrasi Ekonomi Politikalar ve Girisimci Birey'in Onlenemez Y tikselisi

ilk dort plan déneminin sonlarinda hizli sanayilesme politikalarinin uygulanmasi, i¢
ve dis ekonomik gelismeler sonucunda kesintiye ugramis; 1978 petrol krizi ile ortaya ¢ikan



déviz darbodazi ve buna bagli olarak dis bor¢ 6deme giclUkleri enflasyonist ortami hizla
aciga cikarmustir. Hizli fiyat artislari ve ma arzinda daralma ile ortaya ¢ikan ekonomik
bunalim siyasal ve toplumsal bir bunalima doénuserek ekonomik politikalarda kokla bir
yeniden yapilanma ile sonuclanmistir. Yayinlanis tarihi ile adlandirilarak "24 Ocak™ kararlari
adi verilen "ekonomide liberalizasyon" kararlari, Uretimi 6zellikle de sanayi Uretimini
dikkate ainacak en son sektdrlerden birisi olarak gormektedir. Yeniden yapilanma
programinin ana hatlari "serbest piyasa ekonomisi " olarak belirlenirken, hedef Ulkeye en
fazla dovizi getirecek olan kaynaklari harekete gecirmek olarak belirlermistir. Bu gercevede
"Uretim yerine satis, yabanci sermayenin yurda girisini artirmak, 6zel kesimin sermaye
birikimini 6zendirmek, ekonominin disaaciimasi ve dis pazarlarla rekabet, ekonomide devlet
midahalesinin enaza indirgenmesi" doganlari ile baslayan uygulama; esas olarak devlet
sektdrinin daraltilmasini ve kamu yatirimlarinin 6zel sektére devredilmesini 6ngdrmekteydi.
Ancak kamu sektorinin cekildigi alanlardaki boslugu 6zel sektérin doldurmasindan
sbzedilmiyordu.

1980 uygulamasi ile Ulkeye yabanci sermaye akisinin ve yerli ortakliklarinin hizla
arttigi ancak beraberinde hizli bir dis borc artisinin geldigi gortlmektedir. 1989'da Turkiye
dis borcu en hizli artan Ulkeler arasindadir. 1990 yili sonunda dis borg 67,35 milyar dolari, i¢
borclar ise 60 trilyon TL.ni bulmustur. Y abanci sermaye yatirimlari ve ortakliklari ise en ¢cok
hizmetler, turizm ve bankacilik sektorlerinde gorilmektedir.

Yabanci paranin Ulkeye akisindaki en 6nemli nedenlerinden birisi, hi¢ kuskusuz
dinyada yasanan ekonomik bunalimin da bir sonucu olarak uludarasi sicak paranin,
kendisine en hizli ve en cok kazanci saglayacak Ulkelere yonelmesidir. Turkiye bu dénemde
ihracaata 6nemli tesvikler vermis ve yabanci yatirimlari 6zendirmek ve uluslarasi sicak
parayl Ulkeye cekmek icin yabanci ortakliklara 6zel kolayliklar saglamistir. Gegmiste i¢
pazari cekici , ihracati itici kilan tim yapilanmalar artik tersine cevrilmekte; "yeniden
yapllanma slreci"nde istenmeyen sektorler tasfiyeye zorlanmaktadir. Bu slrec icinde
yogunlasilmasi gereken sektorler agirlikli olarak yerli 6zellikle de tarimsal hammaddeye ve
ucuz isglctine dayali tekstil, konfeksiyon, cam, seramik, ambalaj, deri esya, dayanikli
tiketim mallari, otomobil disindaki ulasim araclari, metal yan sanayi ve turizm olarak
saptanmakta; agir sanayiden vazgecilmesi onerilmekte ve tiketim mallari ve cok uluslu
sirketlerin fason imalatina olanak veren sektorler 6zendirilmektedir. Sirec icinde hedef
sektdrlerdeki "clice isletmeler”, disaagilamayarak "kabuk degistiremeyenler” ve "sermayesini
yeniden yapilandiramayan'lar tasfiye hareketine maruz kalmaktadirlar. Sistemli olarak son
onbes yilda uygulanan ekonomi politika sermayenin merkezilestirilmesine yoneliktir. ihtal
ikameci donemde korumacilikla ortaya cikan cok sayidairili ufakli firma yerine, dis pazarda
rekabet sansi olan disik maliyetli Oretimi gerceklestirebilecek "az sayida blyik olgekli
firma" ile Oretimin surdirilmesi hedeflenmektedir. Sermayenin merkezilesmesi hedefini
tuturabilmek icin kurumlar vergisinde indirimler, ortaklasmaciliga (joint venture) saglanan



uzun vadeli ve dusuk faizli krediler vb. nin yaninda 'zorlayici’ dnlemler de getirilmekte,
ornegin banka sermayelerinin artirilmasi, bankerlik, sirketlerin blyik sermaye ile kurulmasi
ve sermayenin belirli bir kisminin tabana yayilmasi vb. énlemler alinmaktadir. Tim bunlarla
birlikte deflasyonist ortam, i¢ talebin daralmasi ve finans bunalimi ancak pek az sayida biyik
firmanin hayatta kalmasini saglamakta, pek ¢ok kicik ve orta boy isletme is hayatindan
silinmektedir.

Tdm bu donusimler sermayenin kendi icerisinde bir yeniden yapilanmasi ve
hesaplasmasini da getirmistir. Bu konum dis boyutta yabanci sermaye ile girilen kokll
iliskilerde somutlasirken, ic boyutta faiz, ticari kar ve ranta elkoyan siniflar arasinda
gerceklesmektedir. Sanayi sermayes icinde kucukler blyuklerce yutulurken, o6zellikle
palazlanan grup yurtdisi miiteahitlik islerini elinde tutanlardir. lttifak icindeki guicler
arasindaki yeni dengeler siyasi boyutlarda da kendisini gostermekte, tekelci sermaye guictini
pekistirmektedir.

Sermayenin dunyaile farkli bir boyutta yeniden bittinlesmesini saglamayayonelik bu
"yeniden yapilandirma" politikalarinin temelinde, dinyadaki ekonomik doéntsimtin yattigini
goérmekteyiz. "Yeni dinya dizeni" eski dinya isbdlUmind ve dengeleri bozarak ve yeni bir
isbolUmUnU zorlayarak ilerlemektedir. Eski merkez Ulkeler ile gevre arasindaki ucurumu
giderek acan bu yeni isbdlUminde, gelismis dinya tlkeleri 1970'den beri icinde bulunduklari
ekonomik krize yeni bir ¢cozim Uretmektedirler. Gerek talep pazarlarindaki istirarsizlik
gerekse talebin asir sermaye yogunlasmasini artik karsilayamamasi, kriz sonrasinda 6zel
pazara(degiskenlik ve farklilik arayan bir pazara) Uretim yapan ve verimlilikten cok kaliteye
yonelen az iscili kiglk firmalarin pazar paylarini genisletmesine neden olmustur. Yani
sermayenin getirisinin dismeye baslamasi ile Fordist rejimin kendi isleyis kosullarinda bir
tikanma ortaya ¢cikmis ve yeni hedef yine sistemin kendi icinde belirlenmistir. BOylece Uretim
sistemi icinden ortaya ¢cikan post-Fordist gelismeler bir yandan kiiclk ve istikrarsiz pazarlara
ve degisken talebi karsilamaya, diger yandan verimlilik ve kari artirmaya oncelikle yoneliktir.
Diger bir deyisle yeni kosullara uyum ve yeni verimlilik/karhilik artisi arayisi, yani
degismemek icin degismemek arayisidir. Ancak bu elbette ortaya cikan degisimlerin
ciddiyetini ve oénemini ihmal edebilecedimiz anlamina gelemez. Ozellikle yeni yapilanma
politikalarinin "Globalizasyon" olarak adlandirilan genislemesinin Almanya, ABD ve
Japonya merkezli olacagi g6zonine alinirsa bu Ulkelerde ortaya cikan ekonomik-politik ve
ideolojik dengenin I1.DUnya Savas! sonrasi kadar kapsayici olamayacadi ve pek ¢cok Glney
ulkesinin bu dengenin disinda kalacag kuvvetle muhtemeldir. Ozellikle son 15 yilda ciddi bir
birikim kacagi olan bir Ulke olarak Turkiye nin de bu yeni yapilanma icinde nerede yer
alacag hayati bir sorudur.

Tarkiye'ye bu yeni dizen icinde bicilen pay ise, kaynaklarinin daha dolaysiz olarak
dis dunyaya aktarimi ve bir "gtiney" Ulkes olarak dis pazar rekabetinde yeni alaninin bundan
boyle diger "guney" Ulkeleri olmasidir. 1985ten itibaren aciklanan ekonomik politikalar,



Ulkeye yeni dis ticaret hedefini "Orta Dogu Ulkeleri ve eski SSCB kalintisi Ulkeler" olarak
bildirmektedir.

Uygulanan yeni ekonomik politika ile 1980'den itibaren Turkiye bdlgesel
esitsizliklerin giderek derinlestigi, neredeyse bir "Bolgecilik” politikasinin da yayginlastigi
gorulmektedir. 1980'e kadar bdlgeler arasi dengesizligi ortadan kaldirmaya calisan politikalar
terkedilmis, yerine il ya da bélge bazinda esitsizligi gérmezden gelen ekonomik yapilanma
oturtulmaya calisilmistir. Bu cercevede istanbul 6ncelikle dis diinya ile finans ve satis
konularinda bittnlesebilmis blyik firmalarin yerlesim yeri haline gelmis, Anadolu'da kendi
yapilanmasini tamamlamis ve ihracat yapabilen firma ve holdingler dahi satis ve pazarlama
ekipmanlarini istanbul'a tasimak zorunda kalmislardir. istanbul Glkenin reklam, satis ve
finans merkezi haline gelirken, basini istanbul kékenli firma sahiplerinin cektigi TUSIAD da
devlet politikalarinda en etkili olan oda tnvanini kazanmistir. Diger yandan Denizli, Bursave
Mersin gibi kendi kentsel sanayi gecmisine sahip olan ve 1980'den dnce yerel dizeyde satis
vb. hizmetlerini gerceklestirebilen iller, ihracatlarini istanbul Uzerinden yapmak zorunda
kalmislardir. Dogu Anadolu'da yasanan catismalardan kacan ve ticaret ve tarim birikimini
istanbul'a aktaran bir grup isadami da, finans ve ticaret sermayesinin etkin Uyeleri olarak
TUSIAD'da yer airken, Dogu'dan kacan sermaye bolgesel dengesizligi pekistirmektedir.
Kakinmasini kendi ihracati ile saglamaya calisan Karadeniz Bolges artan go¢ ve kapital
kacagi yuzinden giderek fakirlesmis, yerli sanayi Uretiminde 1srar eden ve finans kapitalle
biutinlesemeyen Ege Bolgesi ise, diger bdlgelerden daha etkin bicimde 6rgitlenmis olmasina
ragmen, son onbes yilda i¢ ve dis pazar payini hizla yitirmistir. Marmara Bolgesi de agir
sanayinin, biitiin olarak sanayinin gézden dismesi ile hizla deger kaybetmistir. istanbul'un
son onbes yil icinde Tirkiye GSYIiH icindeki payr 1979'da 20.19 iken 1989'da 23.02;
Bursainin ayni yillar icin sirasiyla 3.21 ve 3.58, izmir'in 7.34 ve 8.01'dir.Son verilerde Bursa,
Adana, Kayseri ve Malatyailleri izmir'in Uizerinde bir gelir diizeyine ve katma degere sahip
gorinmektedirler.

1980'den itibaren baslayan yeni ekonomik donisim, etkisini isverenin kendisinin ve
kendisine iliskin sdylemini yeniden yapilandirmasi ile de gostermektedir. TUm dinyada,
ozellikle ingilterede Thatcherian liberalizasyon politikalarin statiisiindeki artis Tirkiye'de de
ragbet gormis ve Neo-Schumpeterian bir sdylemle, eski “isveren/patron” kavrami
"isadami/girisimci”  kavramlari ile yer degistirmistir. Ortaya atilan yeni kavram sadece
adlandirmanin degismesinden ibaret degildir. isadami/girisimci olmak, bundan bdyle ne tiir
bir ekonmik etkinlikle ugrasirsa ugrassin toplumun diger kesimlerinden/siniflarindan daha
saygin olmak, ugrastigi etkinlige gore hikimet politikalarina yon vermek isteginin mesruiyet
kazanmasi ve sonsuz orgutlenme hakkinin tanindigi neredeyse tek toplumsal kesim olmak
anlamina gelmektedir. Nitekim gecmiste sermaye sahipleri arasinda yasanan catismalar yerini
artik uzlasmaya birakmaktadir. 1970'lerden itibaren 6rgitlenmeye baslayan "Odalar” (Sanayi
ve Ticaret Odalari), 1980'den itibaren atin yillarini yasamislar ve devlet politikalarinailiskin



goruslerini baskin bir dille aciklamaktan, sirasi geldiginde acikgca yonlendirmekten
cekinmemisleridir. Donemin siyas liderlerinin giderek artan bicimde odalara kendi
goruslerini aktarmalar1 ve kamuoyunun deyisi ile "icazet" almalar1 da sik sik rastlanan gunlik
olaylar haline gelmistir. Odalar c¢esitli sermaye gruplarinin toplandigi ancak sanayi
sermayesinin baskin oldugu il ya da Bolge bazli érgitlenmelerdir. Ancak sanayi sermayesi
gecmisteki yapilanmasinin, yani finans-ticaret ve sanayi sermayesinin icice gecmisliginin bir
Ust boyutunu bu odalarda yansitmaktadir. Gegmiste daha cok catismall ve gegici ittifaklar
biciminde cereyan eden sermaye sahipleri arasindaki catismalar, buyUk burjuvazinin finans
ve ticari kapitali bizzat yonlendirmes sayesinde artik neredeyse hi¢ yasanmamaktadir.
Holdinglerin hemen hepsinin birer bankasinin bulunmasi, finans ve sanayi kapitalinin
butinlesmes iciniyi bir 6rnektir

"Patron” kategorisinden "girisimci/isadami"na gecerek gorinttisi cilalanmis olan
sermaye kesiminde ise, yeni yapillanmalarin varligi yanisira eski tutuculuklarin da devam
ettigi gorulmektedir. Kalkinmanin énkosulu 1980'den itibaren "girisimci bireyin gerekliligi”
ile cizildiginden, sinif kavramindan soyutlanmis bir "bireysel kahraman" retorigi 6n plana
cikmakta, her turlG atilim ve ekonomik etkinlik girisimcilik kategorisine dahil edilerek
yiceltilmektedir. Bu yeni retorigin bir sonucu olarak, isadamlari artik sayginliga degil de kéra
ve kaliteye 6nem verdiklerini, yeniliklerden yana olduklarini belirtmekte; isyerlerinde daha
cok profesyonel eleman calistirmakta ve kamusal alana dahil etkinliklerde daha cok yer
almaya (6rnegin sanati finanse etmek vb.) baslamislardir. Son yillarda yapilan arastirmalarda;
isadamlarinin, kendilerini Glkenin sorunlari icin giderek daha cok kilit ve ¢ozimleyici 6ge
olarak gordikleri vurgulanmakta ancak bunun yanisira AR-GE icin isletmelerin ayirdiklari
paylarda hicbir artis olmadigi, hatta isadamlarinin 'teknolojik yenilik'ten ‘teknoloji satin
amayi anladiklari, odalar dizeyinde birlikten de 'Syasi ¢ozim oOnerileri icin biraraya
gelmenin anlasildigi ortaya gikmaktadir. Ote yandan girisimci/isadamlari hala kirmizi bir
sbzcik olarak gordikleri "zenginlik" sozcliguni ikame etmek icin "gok calismak” ve
"calisarak kazanmak" ifadelerini kullanmakta ve isyerlerinde calistirdiklari profesyonel
yoneticileri  "akraba,ahbap, tanidik" arasindan secmekte, uzman yoneticiler
yonetici(manager) olarak degil de idareci(administrator) olarak isgormektedirler.

Firmaarin orgitlenme anlayisinda ise eski sistemler devamliligini korumaktadir.
Firma blyUklGgi ne olursa olsun, érgitlenmeler aile bagi ile sinirlanirken, aile adi ve stattisii
firma adi ile esdeger olarak kullanilmakta; aile sirketi biciminde orgltlermelerin disinda da,
en kicgugunden holding dizeyine dek, firma girdi ciktilarinda piyasa kosullari degil de aile
buyUklerinin stzi gecerli olmaktadir.

Ozetle yeniden yapilanmis ve alabildigine kabuk degistirmis goriinimii veren sermaye
sahipleri, Cumhuriyetin ilk yillarindan kalma zayifliklari ile hala marufturlar. Devletle siki
bir ishirligi ve aile adinin herseyden Ustiin tutulmasi ile belirlenen bu eski yapilanmanin,
"Turkiye kosullarinda yatirim yapma ve sirdirmenin sadece devlet ve aileye dayandirilarak



yapilabilecegdi" ozri ile strdurtilse de, gelecek yillar icerisinde sermayeye damgasini vurmasi
beklenilmelidir.
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TABLOLAR

ULKELERVE SEKTORLERE GORE
TURKIYE'NIN DISSATIMI (Milyon $)

1992 % 1993 % 1994* %

Sektorlere Gore
Tarim 2,259.1 154 2,380.9 155 7235 8.9
Madenler 2642 1.8 2383 1.6 54.3 1.4
Endustri 12,191.3 82.9 12,730.2 82.9 3,048.6 79.7

Ulkelere Gore
AB 7,600.5 51.7 7,289.5 475 1,751.1 4538
EFTA 631.9 4.3 5579 3.6 152.2 4.0

Diger OECD  1.113.7 7.6 1.221.7 8.0 420.6 11.0
Islam Ulkeleri 2.713.4 18.4 2,704.5 17.6 618.1 16.2
Diger Avr. Ulk. 1,330.0 9.0 1,653.0 108 3993 104
Diger 1,325.2 9.0 19228 125 4851 12.7

TOPLAM 14,714.6 100.0 15,3494 100.0 3,826.4 100.0
* Ocak-Mart 1994.
(Kaynak: TUSIAD, The Turkish Economy,1994).

IMALAT SANAYI GOSTERGELERI (1980-1990)

Isyeri Sayisi Calisanlar Katma
Ortalamasi Deger(Milyon TL)
Toplam Kamu Ozel
1985 4870 392 4478 843.877 5.454.237

Biiyiik
1990 5508 410 5098 975208  75.300.751



Kiiciik1985 STTT 90.556 202.583
1990 3363 46258 1.475.455

(Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi, Istatistik ve Yorumlar,1994)



